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Защита детей от насилия.  
Правовые механизмы 

 
Васильцева Н., ведущий юрисконсульт ГБУ НО «ЦПК» 

  
Проблема защиты детей от насилия является одной из наиболее острых в современной 

юриспруденции. Ребенок, в силу своей физической и психической незрелости, обладает 
ограниченной способностью к самостоятельной защите своих прав. Насилие в отношении 
несовершеннолетних не только наносит непоправимый вред здоровью, но и деформирует 
личность, создавая долгосрочные социальные риски. 

Система защиты прав детей в РФ базируется на иерархии нормативных актов: от 
международных конвенций (Конвенция ООН о правах ребенка) до национально 
законодательства (Конституция РФ, Семейный кодекс РФ, Уголовный кодекс РФ, КоАП РФ). 

Для обеспечения комплексного воздействия на проблему насилия, правовые механизмы 
классифицируются по функциональному признаку на три уровня: 

1) превентивный уровень (профилактика) - данный этап направлен на предупреждение 
возникновения конфликтных и насильственных ситуаций. Основным субъектом здесь 
выступают органы опеки и попечительства, а также подразделения ПДН (подразделений по 
делам несовершеннолетних). Деятельность включает мониторинг условий жизни семей, 
социальное сопровождение «групп риска» и проведение разъяснительной работы. Цель — 
выявить деструктивные паттерны поведения в семье до того, как они перерастут в 
преступное деяние; 

2) реагирующий уровень (репрессия и санкционирование) - механизм вступает в 
действие при совершении правонарушения. Он включает в себя полный цикл уголовно-
процессуального и административного производства: от фиксации факта насилия и 
возбуждения дела до вынесения обвинительного приговора. На этом этапе государство 
выступает как защитник, применяя меры принуждения к агрессору; 

3) восстановительный уровень (реабилитация) - это критически важный, но зачастую 
недооцененный аспект. Он направлен на минимизацию последствий нанесенного вреда. 
Сюда относится оказание квалифицированной психологической, медицинской и социальной 
помощи пострадавшему ребенку, а также работа по его ресоциализации и восстановлению 
нарушенных социальных связей в безопасной среде. 

Уголовно-правовой инструментарий РФ содержит специализированные составы 
преступлений, направленные на защиту наиболее уязвимых категорий лиц. Особое место 
занимают преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних (ст. 134 
УК РФ), которые характеризуются повышенной степенью общественной опасности и 
жесткостью санкций. Кроме того, применение статей о причинении вреда здоровью (ст. 111–
115 УК РФ) в отношении детей требует от следственных органов учета специфики детской 
физиологии и психологии. 

Анализ судебной практики показывает, что одной из сложнейших категорий дел 
является насилие внутри семьи. Суды часто сталкиваются с проблемой «отсутствия 
заявления» от самого ребенка из-за психологической зависимости от агрессора или страха. 

В судебной практике часто встречается ситуация, когда суды назначают наказание по ст. 
116.1 УК РФ (побои, совершенные в отношении лица, заведомо находящегося в   

2 
 

В начало 



 
 
беспомощном состоянии), однако следственным органам зачастую не удается доказать 
именно «беспомощное состояние» в контексте возраста, если физические травмы не 
зафиксированы медицинским учреждением. Это указывает на необходимость расширения 
критериев оценки состояния несовершеннолетнего. 

Помимо уголовного преследования, ключевым механизмом является лишение или 
ограничение родительских прав (ст. 69 СК РФ). 

Судебная практика по делам об ограничении родительских прав демонстрирует переход 
от политики «сохранения семьи любой ценой» к политике «приоритета интересов ребенка». 
Если ранее суды старались оставить ребенка в семье, надеясь на исправление родителей, то 
современные решения чаще опираются на заключения психологов о наличии признаков 
эмоционального насилия (газлайтинг, изоляция, угрозы), даже если физических следов 
побоев нет. 

На основе анализа правоприменительной деятельности можно выделить следующие 
проблемы: 

- низкая эффективность раннего выявления (органы опеки часто реагируют на факт 
насилия постфактум, когда вред уже нанесен); 

- проблема «латентности» (значительный пласт насилия (особенно психологического 
и сексуального) остается скрытым); 

- дефицит специализированных учреждений (недостаток реабилитационных центров, 
где ребенок мог бы получить защиту, находясь в изоляции от агрессора, но не в условиях 
интерната). 

Защита детей от насилия требует комплексного подхода, сочетающего жесткость 
уголовного преследования и гибкость механизмов социальной поддержки. Правовые 
механизмы должны быть направлены на создание «безопасного периметра» вокруг ребенка. 

Для повышения эффективности необходимо: 
1) внедрение обязательной междисциплинарной экспертизы (юрист + психолог) в 

каждом деле, где будет/или фигурирует несовершеннолетний; 
2) расширение полномочий органов опеки по временному изъятию ребенка из среды до 

завершения судебного процесса (в порядке экстренной меры); 
3) повышение уровня юридической грамотности населения для оперативного сообщения 

о фактах насилия. 
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Ответственность за травмы, полученные детьми во время 
нахождения на территории образовательного учреждения 

 
Филиппова А., юрисконсульт 2 категории ГБУ НО «ЦПК» 

 
 

В соответствии с п. 2 ч. 6 и ч. 7 ст. 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-
ФЗ (ред. от 25 апреля 2026 г.) «Об образовании в Российской Федерации» образовательная 
организация обязана осуществлять свою деятельность, в том числе создавать безопасные 
условия обучения, а также безопасные условия воспитания обучающихся, присмотра и ухода 
за обучающимися, их содержания обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся 
образовательной организации.  

Образовательная организация несет ответственность за невыполнение или 
ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к ее компетенции, за жизнь и здоровье 
обучающихся при освоении образовательной программы, в том числе при проведении 
практической подготовки обучающихся. 

Согласно ч. 3 ст. 1073 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26 
января 1996 г. № 14-ФЗ (далее – ГК РФ), если малолетний гражданин причинил вред во 
время, когда он временно находился под надзором образовательной организации, обязанной 
осуществлять за ним надзор эта организация отвечает за причиненный вред, если не 
докажет, что вред возник не по их вине при осуществлении надзора. 

Приказ Минобрнауки России от 27 июня 2017 г. № 602 "Об утверждении Порядка 
расследования и учета несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в 
организации, осуществляющей образовательную деятельность" устанавливает порядок 
расследования и учёта несчастных случаев с обучающимися. 

Когда образовательное учреждение несёт ответственность 
Образовательная организация отвечает за травмы детей в следующих случаях: 
- во время уроков и перемен; 
- на экскурсиях и других мероприятиях, организованных учреждением; 
- в школьном автобусе, если учреждение организует перевозку; 
- даже после окончания занятий — например, если ребёнок получил травму в 

раздевалке; 
- если травма произошла по халатности сотрудников (недостаточного контроля, 

отсутствия вмешательства в конфликт и т. д.); 
- из‑за небезопасных условий (неисправное оборудование, скользкий пол, неубранный 

снег и т. п.). 
Исключения (когда учреждение может быть освобождено от ответственности): 
- травма произошла вне территории учреждения и без сопровождения педагогов; 
- ребёнок находился под присмотром родителей (например, до начала занятий); 
- родители заранее уведомили администрацию о временном отсутствии ребёнка 

(например, по семейным обстоятельствам). 
Условия наступления ответственности 

Ответственность образовательной организации наступает при одновременном 
соблюдении следующих условий: 

- травма получена в период пребывания ребёнка в образовательной организации; 
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- ребёнок находился под надзором учреждения в момент получения травмы; 
- вред причинён по вине образовательной организации, то есть из-за ненадлежащего 

исполнения ею обязанностей по обеспечению безопасности. 
Несоблюдение требований закона об обеспечении безопасности обучающихся влечет 

несколько видов ответственности.  
1. Дисциплинарная ответственность 
В соответствии с ч. 1 ст. 192 Трудового кодекса Российской Федерации от 30 декабря 

2001 г. № 197-ФЗ, за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или 
ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых 
обязанностей, работодатель имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания: 

1) замечание; 
2) выговор; 
3) увольнение по соответствующим основаниям. 
2. Административная ответственность 
В соответствии с ч. 2 ст. 5.57 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ, нарушение или незаконное ограничение 
предусмотренных законодательством об образовании прав и свобод обучающихся 
образовательных организаций либо нарушение установленного порядка реализации 
указанных прав и свобод, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц 
в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти 
тысяч до ста тысяч рублей. 

3. Уголовная ответственность 
В отдельных случаях возможно привлечение к уголовной ответственности по ч. 1 ст. 293 

Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ, халатность, то есть 
неисполнение или ненадлежащее исполнение должностным лицом своих обязанностей 
вследствие недобросовестного или небрежного отношения к службе либо обязанностей по 
должности, если это повлекло причинение крупного ущерба или существенное нарушение 
прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов 
общества или государства, - наказывается штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, 
либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо 
исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до трех месяцев. 

4. Гражданско-правовая ответственность 
По п. 1 ст. 1087 ГК РФ, в случае увечья или иного повреждения здоровья 

несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцати лет (малолетнего) и не имеющего 
заработка (дохода), лицо, ответственное за причиненный вред, обязано возместить расходы, 
вызванные повреждением здоровья. 

По статье 1101 ГК РФ, компенсация морального вреда осуществляется в денежной 
форме. Размер компенсации морального вреда определяется судом в зависимости от 
характера причиненных потерпевшему физических и нравственных страданий, а также 
степени вины причинителя вреда в случаях, когда вина является основанием возмещения 
вреда. При определении размера компенсации вреда должны учитываться требования 
разумности и справедливости. 

При возникновении несчастного случая с ребёнком на территории образовательного 
учреждения администрация обязана в течение трёх дней составить соответствующий акт.  
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Этот документ содержит полную информацию о произошедшем: сведения о пострадавшем, 
время и место получения травмы, обстоятельства и механизм травмирования. Родителю или 
законному представителю несовершеннолетнего рекомендуется незамедлительно запросить 
заверенную копию акта у директора либо секретаря учреждения — данный документ станет 
одним из ключевых доказательств при рассмотрении вопроса о возмещении вреда. 

После оформления акта образовательная организация проводит внутреннее 
расследование обстоятельств инцидента. Однако закон не обязывает родителей дожидаться 
его результатов для защиты своих прав: они вправе сразу инициировать досудебный порядок 
возмещения причинённого ущерба путём направления соответствующей претензии в адрес 
учреждения. 

В случае отказа школы добровольно компенсировать причинённый вред родитель имеет 
право обратиться в суд с исковым заявлением 

Подсудность дела зависит от суммы заявленных имущественных требований. Если 
сумма компенсации, включающая расходы на лечение, не превышает 50 000 рублей, исковое 
заявление подаётся в мировой суд. При превышении указанной суммы дело подлежит 
рассмотрению в районном суде. 

Истец вправе выбрать суд по своему усмотрению: подать заявление можно как по месту 
своего жительства, так и по месту нахождения образовательного учреждения. 

Следует учитывать, что обращение в медицинское учреждение с зафиксированной 
травмой автоматически запускает проверочные процедуры со стороны контролирующих 
органов в отношении школы — вне зависимости от того, намерен ли родитель добиваться 
компенсации. В связи с этим при незначительных повреждениях, не повлёкших существенных 
расходов на лечение и длительного восстановления, стороны нередко предпочитают 
урегулировать ситуацию в досудебном порядке, не обостряя отношений с администрацией 
образовательного учреждения. Такой подход может оказаться целесообразным, если ущерб 
минимален, а школа готова пойти навстречу и компенсировать возникшие расходы без 
судебного разбирательства. 

Образовательная организация освобождается от ответственности за травму, 
полученную ребёнком на её территории, в ряде случаев. Например, если пострадавший 
ребёнок не является учеником данного учреждения — то есть между его родителями 
(законными представителями) и образовательной организацией отсутствует договор на 
оказание образовательных услуг. Также учреждение не несёт ответственности, если травма 
была получена в период, когда ребёнок находился под непосредственным надзором 
родителей или иных законных представителей, — к примеру, до начала учебных занятий или 
уже после их завершения, когда обязанность по присмотру и контролю за 
несовершеннолетним лежит не на персонале школы, а на взрослых, сопровождающих 
ребёнка. Кроме того, образовательная организация не будет признана виновной и не обязана 
возмещать вред, если в ходе разбирательства удастся доказать, что травма возникла не по 
вине учреждения при осуществлении им своих обязанностей по надзору за обучающимися.  

Образовательные учреждения несут полную ответственность за безопасность детей во 
время их нахождения под надзором организации. В случае травмы родители имеют право 
требовать возмещения ущерба и привлечения виновных к ответственности. Ключевым 
фактором является установление вины учреждения в ненадлежащем осуществлении своих 
обязанностей. 
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Законные границы вмешательства  
органов опеки и попечительства в дела семьи.  

Контроль деятельности опекунов 

 Батурина В., юрисконсульт ГБУ НО «ЦПК» 

  Семья — это важнейший социальный институт, защищённый на конституционном 
уровне. Согласно ст. 38 Конституции РФ, материнство, детство и семья находятся под 
защитой государства. Вместе с тем в случаях, когда благополучие несовершеннолетних или 
недееспособных лиц оказывается под угрозой, закон предусматривает возможность 
вмешательства органов опеки и попечительства. В современном обществе вопросы защиты 
прав и интересов несовершеннолетних и недееспособных лиц приобретают особую важность. 
В рамках системы социальной защиты и гражданского права институт опеки и попечительства 
выступает одним из ключевых механизмов обеспечения благополучия уязвимых категорий 
граждан. Однако с развитием социальной среды и усложнением семейных и социально-
правовых отношений возникает необходимость четкого определения границ вмешательства 
органов опеки и попечительства в дела семьи. Это обусловлено тем, что чрезмерное или 
неправомерное вмешательство может нарушать права семей, подрывать доверие к 
государственным институтам и снижать эффективность защиты прав подопечных. 

Несмотря на существенные нормативные регламенты, в практике выявляются случаи 
злоупотреблений, превышения полномочий и недостаточного контроля за деятельностью 
органов опеки. В современном российском законодательстве закреплены основные принципы 
и механизмы регулирования этой сферы, однако их реализация зачастую сталкивается с 
трудностями, связанными с отсутствием четких критериев и механизмов контроля. 

В последние годы наблюдается рост судебных споров, связанных с неправомерным 
лишением родителей прав, необоснованными вмешательствами в семейную жизнь, а также 
злоупотреблениями со стороны органов опеки и попечительства. Это свидетельствует о 
необходимости совершенствования нормативной базы и механизмов контроля, а также 
повышения ответственности органов опеки. 

Особое внимание уделяется формированию критериев допустимого вмешательства, а 
также механизмов внутреннего и внешнего контроля, что в совокупности способствует 
повышению уровня защиты прав граждан. 

Согласно ст. 1 Семейного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-
ФЗ, семейное законодательство основывается на принципах недопустимости произвольного 
вмешательства в дела семьи, укрепления семьи, обеспечения беспрепятственного 
осуществления членами семьи своих прав и возможности их судебной защиты. Это означает, 
что органы опеки и попечительства не могут вмешиваться в семейные дела без законных 
оснований. 

Вмешательство органов опеки допустимо только в случаях, когда есть основания 
полагать, что права и законные интересы несовершеннолетних нарушаются или 
подвергаются угрозе. Например, если родители не выполняют обязанности по воспитанию, 
образованию ребёнка, злоупотребляют родительскими правами, либо ребёнок находится в 
опасности. 

Органы опеки и попечительства вправе участвовать в рассмотрении споров, связанных 
с воспитанием детей, в качестве стороны по делу или для дачи заключения по существу  
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спора. Однако их участие должно быть направлено на защиту интересов ребёнка, а не на 
произвольное вмешательство в семейные отношения. 

Согласно ст. 7 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ "Об опеке и 
попечительстве", одной из задач органов опеки и попечительства является надзор за 
деятельностью опекунов и попечителей. Это включает проверку условий жизни подопечных, 
соблюдения опекунами прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их 
имущества, а также выполнения опекунами требований к осуществлению своих прав и 
исполнению обязанностей. 

Формы контроля 

Плановые проверки. Проводятся уполномоченным специалистом органа опеки на 
основании акта о проведении плановой проверки. Частота проверок зависит от срока 
назначения опекуна: 

-1 раз в течение первого месяца после назначения опекуна; 
-1 раз в 3 месяца в течение первого года после назначения; 
-1 раз в 6 месяцев в течение второго года и последующих лет. 
Внеплановые проверки. Проводятся при поступлении устных или письменных 

обращений от юридических и физических лиц о неисполнении или ненадлежащем 
исполнении опекуном обязанностей, а также при изменении места жительства подопечного. 

При проверках оценивается: 
-жилищно-бытовые условия подопечного; 
-состояние здоровья, внешний вид и соблюдение гигиены; 
-эмоциональное и физическое развитие; 
-отношения в семье; 
-возможность семьи обеспечить потребности развития подопечного. 
По результатам проверки составляется акт, который оформляется в двух экземплярах. 

Один направляется опекуну, второй хранится в органе опеки. Акт может быть оспорен 
опекуном в судебном порядке. 

Меры при выявлении нарушений. Если выявлены факты неисполнения или 
ненадлежащего исполнения опекуном обязанностей, в акте указываются перечень 
нарушений, сроки их устранения, рекомендации опекуну, а при необходимости — 
предложения о привлечении к ответственности. В случае если действия опекуна наносят 
вред здоровью, развитию подопечного или если нарушения невозможно устранить без 
прекращения опеки, орган опеки в течение 3 дней со дня проверки принимает акт об 
освобождении или отстранении опекуна от исполнения обязанностей, осуществляет меры по 
временному устройству подопечного и принимает решение об его устройстве в другую семью 
или организацию для детей-сирот. При непосредственной угрозе жизни или здоровью 
подопечного орган опеки вправе немедленно забрать его у опекуна в порядке, установленном 
семейным законодательством. Ежегодно не позднее 1 февраля текущего года опекун обязан 
представлять в орган опеки письменный отчёт о хранении, использовании и управлении 
имуществом подопечного за предыдущий год. 

Ответственность опекунов. Опекуны несут ответственность по сделкам, совершённым 
от имени подопечных, а также за вред, причинённый по их вине личности или имуществу 
подопечного. За действия или бездействие опекуны могут привлекаться к уголовной и 
административной ответственности. 
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Правовые способы защиты личной информации и 
изображений несовершеннолетнего.  

Защита персональных данных в цифровой среде 

 Потапова П., юрисконсульт 2 категории ГБУ НО «ЦПК» 

 

 
 
Таким образом, законные границы вмешательства органов опеки и попечительства 

определяются совокупностью норм семейного, гражданского и административного 
законодательства. Ключевой принцип — необходимость и соразмерность вмешательства. 
Оно допустимо только для защиты прав и интересов подопечных и должно быть минимально 
необходимым. 

Контроль за деятельностью опекунов носит системный характер и включает плановые и 
внеплановые проверки, отчётность и возможность привлечения к ответственности. Это 
позволяет обеспечить баланс между защитой уязвимых категорий граждан и уважением к 
автономии семьи. 

Совершенствование нормативно-правовой базы и практики её применения должно быть 
направлено на усиление профилактической работы, повышение прозрачности процедур и 
обеспечение действенных механизмов защиты прав как подопечных, так и семей, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

 

В эпоху цифровизации защита личной информации несовершеннолетних становится всё 
более актуальной. Расширение использования социальных сетей, образовательных платформ 
и мобильных приложений приводит к активному сбору и распространению информации о 
детях. Это включает текстовые данные, изображения и иные сведения, позволяющие 
идентифицировать личность. 

Современное законодательство Российской Федерации закрепляет базовые принципы 
защиты персональных данных. Однако специфика цифровой среды и особенности правового 
статуса несовершеннолетних создают дополнительные сложности правоприменения. 
Проблема усугубляется недостаточной цифровой грамотностью пользователей и быстрым 
развитием технологий. 

Разберёмся, какие правовые механизмы помогают защитить информацию о 
несовершеннолетних в цифровой среде. 

Согласно Федеральному закону от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» 
(далее - ФЗ № 152‑ФЗ), персональные данные — это любая информация, относящаяся к 
прямо или косвенно определённому физическому лицу. Для несовершеннолетних к таким 
данным относятся: 

- Ф. И. О.; 
- дата и место рождения; 
- адрес проживания; 
- сведения из документов (свидетельства о рождении, паспорта с 14 лет); 
- контактные данные (номер телефона, e‑mail); 
- биометрические данные (фото, видео, отпечатки пальцев); 
- медицинские сведения; 
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- данные об успеваемости и образовании; 
- геолокация; 
- IP‑адрес и cookie‑файлы. 
1. Нормативно-правовая база защиты персональных данных 
Основу регулирования составляет Конституция Российской Федерации, закрепляющая 

право на неприкосновенность частной жизни. Данное право распространяется на всех 
граждан, включая несовершеннолетних. 

Ключевым актом является ФЗ № 152‑ФЗ. Он определяет принципы обработки данных, 
включая законность, ограничение целей и минимизацию объема информации. 

Особое значение имеет требование получения согласия законных представителей на 
обработку персональных данных несовершеннолетних. Это правило распространяется на 
любые формы обработки, включая публикацию изображений. 

Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ закрепляет 
права и обязанности родителей по защите интересов детей. 

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» регулирует вопросы регулирует вопросы доступа к 
информации и ее распространения в сети Интернет. 

Федеральный закон от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и развитию» — ограничивает доступ к опасной информации. 

Распоряжение Правительства РФ от 28 апреля 2023 г. № 1105‑р — утверждает 
Концепцию информационной безопасности детей. 

Дополнительно применяются положения Гражданского кодекса Российской Федерации, в 
частности нормы о защите изображения гражданина. В соответствии с законодательством, 
распространение изображения допускается только с согласия субъекта или его 
представителей. 

Несмотря на наличие правовой базы, существует проблема недостаточной детализации 
норм применительно к цифровым платформам. 

2. Особенности правовой защиты изображений несовершеннолетних 
Изображение несовершеннолетнего рассматривается как элемент его частной жизни и 
персональных данных. Его распространение без согласия законных представителей является 
нарушением закона. 

Практика показывает, что значительная часть нарушений происходит в социальных 
сетях. Пользователи размещают фотографии детей без учета правовых последствий. Это 
может привести к незаконному использованию изображений. 

Судебная защита включает подачу исков о прекращении распространения информации. 
Также возможно требование компенсации морального вреда. «Право на изображение 
гражданина подлежит защите независимо от способа его распространения» [3, с. 112]. 

Сложности правоприменения связаны с трансграничным характером интернета. 
Нарушитель может находиться в другой юрисдикции. Это затрудняет привлечение к 
ответственности. 

В этой связи необходимы дополнительные механизмы взаимодействия с цифровыми 
платформами. 

3. Риски цифровой среды 
Цифровая среда создает условия для быстрого распространения информации. Это 

увеличивает вероятность нарушения прав несовершеннолетних. 
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К основным рискам относятся: 
- неконтролируемое распространение персональных данных; 
- создание и использование фейковых профилей; 
- использование изображений в противоправных целях; 
- утечка данных вследствие недостаточной защиты. 
Исследования показывают, что значительная часть пользователей не использует 

настройки конфиденциальности. Недостаточная информированность пользователей о 
механизмах защиты данных снижает уровень безопасности. 

Особое значение имеет поведение самих несовершеннолетних. Они часто публикуют 
личную информацию без осознания последствий. 

4. Практические меры защиты 
На уровне родителей: 
«Родительский контроль» на всех устройствах ребёнка. 
Надёжные пароли и двухфакторную аутентификацию для аккаунтов. 
 Объяснение ребёнку правила безопасного поведения в сети: 
- не публиковать личные данные (адрес, телефон, школу); 
- не отправлять фото и видео незнакомцам; 
- быть осторожным при добавлении друзей в соцсетях; 
- сообщать родителям о подозрительных сообщениях. 
Ограничьте доступ приложений к данным (геолокация, контакты, камера). 
Регулярно проверяйте настройки приватности в соцсетях. 
На уровне образовательных учреждений и организаций: 
- внедрение систем защиты данных (антивирусы, файрволы); 
- обучение сотрудников правилам обработки персональных данных; 
- ограничение доступа к базам данных; 
- регулярное обновление программного обеспечения; 
- проведение инструктажей по информационной безопасности. 
5. Направления совершенствования законодательства: 
- необходимо уточнить порядок получения согласия на обработку данных 

несовершеннолетних в цифровой форме; 
- целесообразно установить специальные требования к социальным сетям; 
- важно усилить ответственность за незаконное распространение изображений; 
- следует разработать механизмы быстрого удаления противоправного контента. 
Подводя итоги исследования, следует отметить, что защита персональных данных 

несовершеннолетних в цифровой среде требует комплексного подхода: сочетания 
законодательных мер, технических решений и просвещения родителей и детей. Знание своих 
прав и грамотное использование правовых механизмов позволяют минимизировать риски и 
обеспечить безопасность личной информации в цифровой среде. 

Регулярное обновление знаний о законодательстве и технологиях защиты данных 
поможет родителям и педагогам создать безопасную цифровую среду для подрастающего 
поколения. 

Существующая система защиты нуждается в совершенствовании. 
Полученные результаты подтверждают необходимость сочетания правовых, технических 

и образовательных мер. Это позволит повысить уровень безопасности данных. Практическое  
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Правовой статус несовершеннолетних граждан  
как участников экономических отношений VS 
Предпринимательство несовершеннолетних 

 

 
Казимирская О, Шаманова Л. ведущие специалисты ГБУ НО «ЦПК» 

 

 
 

значение работы заключается в возможности использования предложенных рекомендаций в 
правоприменительной деятельности. 

Перспективы дальнейших исследований связаны с развитием механизмов 
регулирования цифровых платформ и повышением эффективности международного 
сотрудничества. 

 

Достижение технологического суверенитета государства немыслимо без развития 
инноваций и предпринимательства, где активная роль молодого поколения, и, в частности, 
несовершеннолетних граждан, становится важным катализатором инновационной экономики 
России. Их участие в экономических отношениях требует внимания к особенностям правового 
статуса, который у этих лиц имеет свои специфические черты. 

Для характеристики несовершеннолетнего как субъекта экономических правоотношений 
интерес представляет специфика правового регулирования предпринимательской 
деятельности указанных субъектов. 

В соответствии с п. 2 ст. 17 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) 
от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 31 июля 2025 г., с изм. от 25 марта 2026 г.) (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01 августа 2025 г.) (далее – ГК РФ) правоспособность гражданина 
возникает в момент его рождения и прекращается смертью. Однако правоспособность 
несовершеннолетних ограничена в зависимости от их возраста и уровня дееспособности. 

В соответствии со ст. 21 ГК РФ способность гражданина своими действиями 
приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские 
обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность) возникает в полном объеме с 
наступлением совершеннолетия, то есть по достижении 18 возраста.  

Несовершеннолетние в возрасте от 6 до 14 лет имеют ограниченную дееспособность и 
могут осуществлять лишь незначительные сделки, такие как приобретение товаров, 
стоимость которых не превышает 3 000 рублей, а также другие сделки, разрешенные 
законом. В свою очередь, несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет обладают полной, 
но также ограниченной в некоторых случаях дееспособностью. 

Существующее законодательство не содержит специализированных норм, 
регулирующих предпринимательскую деятельность несовершеннолетних. Тем не менее, 
можно опираться на общие положения гражданского и семейного законодательства, которые 
определяют правоспособность и дееспособность несовершеннолетних как участников 
экономических отношений. Из-за ограниченной дееспособности несовершеннолетние не 
могут представлять свои интересы и защищать свои права. Тем не менее, уровень их 
экономической защищенности может служить индикатором социально-экономического 
благополучия государства в целом. 
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В соответствии со ст. 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на 

свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной 
не запрещенной законом экономической деятельности. В современной экономико-правовой 
модели общественных отношений члены семьи принимают самое активное и 
непосредственное участие в предпринимательских правоотношениях. Причем 
несовершеннолетние граждане проявляют наибольшую активность и предпринимательскую 
инициативу. 

Несовершеннолетние граждане могут участвовать в экономических отношениях, однако 
с учетом определенных ограничений. Например, для совершения крупных сделок, таких как 
покупка недвижимости или автомобиля, требуется согласие родителей или законных 
представителей, в соответствии со ст. 26 ГК РФ. Несовершеннолетние могут также выступать 
в роли учредителей коммерческих организаций, но только с 14 лет и при наличии согласия 
законных представителей. Это означает, что с этого возраста они могут быть участниками 
бизнеса, однако фактически управлять им будут родители или опекуны. 

Определенной спецификой обладает осуществление несовершеннолетним 
предпринимательской деятельности в качестве индивидуального предпринимателя. Прежде 
всего далеко не все виды предпринимательской деятельности доступны для 
несовершеннолетних лиц ввиду предъявления к ним особых требований, как правило, 
предполагающих лицензирование отдельных видов деятельности. Кроме того, специфику 
предпринимательской деятельности несовершеннолетнего лица в качестве индивидуального 
предпринимателя составляет необходимость получения им согласия законных 
представителей фактически на каждую сделку, что, безусловно, осложняет 
предпринимательскую активность и создает потенциал нарушения прав и законных 
интересов его контрагентов. 

Самозанятость, как форма ведения предпринимательской деятельности, становится всё 
более популярной среди молодежи, включая несовершеннолетних. Это позволяет им 
действовать в рамках гражданско-правовых договоров без необходимости официальной 
регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, что является удобным способом 
узаконить свою деятельность. Самозанятость достаточно популярна у молодежи, включая 
несовершеннолетних граждан, поскольку это удобный способ для фрилансеров, работающих 
по гражданско-правовым договорам, узаконить свою предпринимательскую деятельность. 

Несовершеннолетние лица в возрасте от 14 до 18 лет самостоятельно несут 
имущественную ответственность по совершенным ими сделкам в рамках гражданского 
оборота. В соответствии с п. 1 и 2 ст. 26 ГК РФ несовершеннолетний должен согласовывать 
свои сделки с законными представителями, что выводит его деятельность за рамки 
предпринимательской, поскольку в таком случае сложно говорить о наличии таких ее 
признаков, как самостоятельность и систематический характер. 

Правовой статус несовершеннолетних граждан в экономических отношениях в России 
определяется сочетанием норм гражданского законодательства и положений, направленных 
на защиту их прав и интересов. Учет возраста, уровня дееспособности и необходимости 
согласия родителей или законных представителей делают участие несовершеннолетних в 
экономических отношениях сложным, но важным процессом, который требует тщательного 
регулирования и защиты их интересов. 

Норма, четко устанавливающая возраст возникновения у граждан предпринимательской 
дееспособности, действительно необходима в российском законодательстве. Наличие такой  
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нормы права устранит существующий в настоящее время правовой пробел и, 
соответственно, снизит вероятность нарушения прав, свобод и законных интересов граждан. 
 

Предпринимательство несовершеннолетних 
В современном мире всё больше подростков стремятся к финансовой независимости и 

реализации своих идей через предпринимательскую деятельность. Разберёмся, какие 

возможности предоставляет законодательство РФ несовершеннолетним предпринимателям, 

с какими ограничениями они сталкиваются и как эти барьеры можно преодолеть. 

Конституция РФ гарантирует каждому право на свободное использование своих 

способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещённой законом 

экономической деятельности (ст. 34 Конституции РФ). Гражданский кодекс РФ определяет 

предпринимательскую деятельность как деятельность, осуществляемую на свой риск и 

направленную на систематическое получение прибыли. 

Гражданская правосубъектность включает: 

 правоспособность (возникает с рождения); 

 дееспособность (зависит от возраста и других факторов); 

 деликтоспособность (способность нести ответственность за причинённый вред). 

Полная дееспособность наступает с 18 лет (п. 1 ст. 21 ГК РФ), но закон предусматривает 

возможности для несовершеннолетних вести предпринимательскую деятельность раньше. 

Возможности для несовершеннолетних 

Несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет могут: 

Зарегистрироваться как индивидуальный предприниматель (ИП) при наличии: 

 нотариально удостоверенного согласия родителей, усыновителей или попечителей; 

 свидетельства о заключении брака (если вступили в брак до 18 лет); 

 решения органа опеки и попечительства или суда об эмансипации (ст. 27 ГК РФ). 

Стать самозанятыми и применять специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход» (НПД) при соблюдении тех же условий (Письмо ФНС России от 24 

апреля 2025 г. № ЕД‑16‑20/120@). 

Совершать отдельные виды сделок самостоятельно (ст. 26 ГК РФ): 

 распоряжаться заработком, стипендией и иными доходами; 

 осуществлять авторские права; 

 вносить вклады в кредитные организации; 

 совершать мелкие бытовые сделки; 

 с 16 лет — быть членами кооперативов. 

Участвовать в создании ООО с согласия законных представителей, а после 

эмансипации — самостоятельно (с 16 лет). 

Несмотря на возможности, несовершеннолетние предприниматели сталкиваются с 

рядом ограничений: 

 Необходимость согласия родителей или опекунов для большинства сделок. 
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 Ограниченный круг доступных видов деятельности — некоторые требуют 

лицензирования или достижения 18 лет. 

 Имущественная ответственность — несовершеннолетние несут ответственность по 

сделкам, но часто не имеют достаточных средств для возмещения ущерба. 

 Коллизия в налоговом законодательстве: налоговая ответственность наступает 

только с 16 лет (п. 2 ст. 107 НК РФ), а предпринимательскую деятельность можно вести с 14 

лет. 

 Отсутствие самостоятельного права на обращение  в суд для защиты своих 

интересов. 

 Проблемы с открытием счетов в банках и доступом к финансовым инструментам. 

 Сложности с контролем за деятельностью несовершеннолетних продавцов в 

интернет ‑ магазинах. 

Популярные направления для несовершеннолетних предпринимателей 

Среди наиболее востребованных сфер для подростков: 

 фриланс (дизайн, копирайтинг, программирование); 

 ведение блогов и создание контента; 

 продажа изделий ручной работы; 

 организация мероприятий и мастер‑классов; 

 услуги по уходу за животными; 

 репетиторство; 

 создание и продвижение цифровых продуктов (приложения, онлайн‑курсы). 

Практические шаги для старта 

Чтобы начать предпринимательскую деятельность, несовершеннолетнему нужно: 

1. Выбрать направление деятельности и оценить его перспективы. 

2. Изучить требования законодательства к выбранному виду деятельности. 

3. Получить согласие законных представителей или пройти процедуру эмансипации. 

4. Выбрать налоговый режим (ИП или самозанятость). 

5. Зарегистрироваться в налоговых органах (через МФЦ, сайт ФНС или мобильное 

приложение «Мой налог» для самозанятых). 

6. Открыть расчётный счёт (если требуется) и начать работу. 

7. Соблюдать требования по отчётности и уплате налогов. 

Для поддержки несовершеннолетнего предпринимательства целесообразно: 

1. Синхронизировать возраст наступления налоговой ответственности с возрастом 

начала предпринимательской деятельности (с 14 лет). 

2. Дополнить ст. 26 ГК РФ положением о праве несовершеннолетних (14–18 лет) 
открывать счета в кредитных организациях. 
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3. Разработать отдельную нормативную базу для регулирования 

предпринимательской деятельности лиц 14–18 лет с учётом их ограниченного объёма 

дееспособности. 

4. Создать образовательные программы по основам предпринимательства для 

школьников и студентов. 

5. Развивать систему менторства — привлекать успешных предпринимателей для 

наставничества над юными коллегами. 

6. Усовершенствовать механизмы контроля за соблюдением прав и обязанностей 

несовершеннолетних предпринимателей, в том числе в онлайн‑среде. 

7. Стимулировать создание специализированных площадок для продвижения 

товаров и услуг несовершеннолетних предпринимателей. 

Предпринимательство для несовершеннолетних — это не только возможность 

заработать, но и ценный опыт, который развивает ответственность, финансовую грамотность 

и креативность. Несмотря на существующие ограничения, российское законодательство 

предоставляет подросткам достаточно инструментов для реализации своих идей. 

Совершенствование нормативной базы и создание поддерживающей инфраструктуры 
помогут раскрыть потенциал молодого поколения предпринимателей и внести вклад в 
развитие экономики страны. Важно помнить, что успех в бизнесе зависит не столько от 
возраста, сколько от целеустремлённости, готовности учиться и умения находить решения в 
сложных ситуациях. 
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